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Warszawa, 27 stycznia 2026 r.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
al. J. Ch. Szucha 23
00-580 Warszawa

Dotyczy: Praktyk czeskich organdow w zakresie egzekucji mandatéw drogowych — wniosek o interwencje
dyplomatyczng oraz ocene zgodnosci z prawem unijnym

Szanowni Panstwo,

Dziatajac w imieniu Zwigzku Polskiego Leasingu oraz Polskiego Zwigzku Wynajmu i Leasingu Pojazddw,
zwracamy sie z uprzejmag i stanowczg prosbg o podjecie pilnych dziatah dyplomatycznych i interwencje
u whadz Republiki Czeskie;j.

Przedmiotem naszej troski jest systemowa praktyka czeskich stuzb (policji oraz stuzb celnych), ktéra uderza
w obywateli RP korzystajgcych z czeskich drég oraz w polskie firmy leasingu i wynajmu aut.

1. Opis problemu

Zgodnie z czeskimi przepisami obowigzujgcymi od 2022 i 2023 roku, funkcjonariusze czeskich stuzb
drogowych sg uprawnieni do egzekwowania zaleglych mandatéw bezposrednio podczas kontroli
drogowej.

Powyisze uprawnienie nalezy zestawic z tym, ze kary za wykroczenia zarejestrowane przez fotoradary sg
w Czechach przypisywane wiascicielowi pojazdu (np. firmie leasingowej lub firmie wynajmu), w
przypadkach gdy nie dojdzie do skutecznego wskazania kierowcy pojazdu. Polscy obywatele, ktorzy
podrdzujg pojazdem leasingowanym lub wynajmowanym, nawet podczas zwyktej kontroli drogowej moga
by¢ i s obcigzeni sankcjami za przewinienia zarejestrowane na wiasciciela pojazdu (firme wynajmu lub
leasingu). W ten sposéb ponoszg odpowiedzialnos¢ nie za swoje przewinienia. W zadnym wypadku firma
wynajmu lub leasingu nie jest odpowiedzialna za wykroczenia popetnione przez uzytkownikéw aut
korzystajgcych z wynajmowanego lub leasingowanego pojazdu. Czesto tez firmy leasingu lub wynajmu w
zaden sposdb nie sg informowane o wykroczeniach, ktére zostaty na nie zarejestrowane. W ten sposéb
uzytkownicy aut doznajg wyjatkowo dotkliwych sankcji za cudze przewinienia:

e funkcjonariusze stuzb czeskich 7adajg od kierowcy natychmiastowego optacenia zalegtosci
finansowych przypisanych do firmy leasingowej lub najmowej, o ktérych ani kierowca, ani czesto
sam wtasciciel pojazdu (firma leasingowa) nie mieli wiedzy.

e w przypadku nieoptacenia ,cudzego” dtugu na miejscu, ktéry niejednokrotnie moze przekroczyé
kilka tysiecy EUR, czeskie stuzby majg prawo uniemozliwi¢ dalszg jazde poprzez blokade két,
zatrzymanie dowodu rejestracyjnego lub tablic rejestracyjnych.

Prowadzi to to swoistej odpowiedzialnosci zbiorowej a w konsekwencji do maruszenia praw obywateli
i przedsiebiorcéw.
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W ten sposéb dochodzi do naruszenia praw obywateli i przedsiebiorcéw, a obecna sytuacja powoduje, ze
polscy podrdzni, nie ze swojej winy, sg faktycznymi poszkodowanymi w sporach wynikajgcych
z niedoskonatosci transgranicznego obiegu dokumentédw w Unii Europejskiej. Obywatele sg zmuszani do
optacania kar za nieswoje przewinienia pod grozbg unieruchomienia pojazdu w obcym kraju, co godzi w
podstawowe poczucie sprawiedliwosci i zasady panstwa prawnego.

W zwigzku z t3 sprawg poprosilismy czeska kancelarie prawng ,Ondruch Advokdtni kanceldr" (dalej:
,Opinia" - zatacznik nr 1) o analize obowigzujgcych w Republice Czeskiej regulacji prawnych dotyczacych
nakfadania i egzekwowania kar za wykroczenia drogowe. Opinia potwierdza, ze kierowca w praktyce nie
ma realnej mozliwosci unikniecia zatrzymania leasingowanego lub wynajmowanego pojazdu. Jest
zmuszony do polubownego zatatwienia sprawy lub zaptaty wskazanej kwoty na miejscu zatrzymania, gdyz
w przeciwnym razie pojazd moze zosta¢ odholowany.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowym elementem prowadzgcym do eskalacji opisanych sytuacji nie jest sama
kontrola drogowa, lecz wczedniejszy etap postepowania administracyjnego. Zgodnie z analizg
przygotowang przez czeskg kancelarie prawng, decydujace znaczenie ma rzetelna i terminowa obstuga
korespondencji doreczanej przez czeskie organy administracji publicznej, w szczegdlnosci pierwszego
pisma inicjujgcego sprawe (vyzva), dochowanie wyznaczonych termindéw oraz zachowanie wymaganej
prawem formy odpowiedzi. Réwnie istotne jest zapewnienie, ze osoba wskazana jako zobowigzana do
zaptaty mandatu faktycznie dokonata ptatnosci —w przeciwnym razie sprawa wraca do wtasciciela pojazdu
i moze zosta¢ skierowana do egzekucji. Niedoskonatosci w transgranicznym obiegu korespondencji oraz
brak potwierdzenia skutecznej zaptaty powoduja, ze formalnie zalegte naleznosci ujawniajg sie dopiero
podczas kontroli drogowej, skutkujac dotkliwymi konsekwencjami dla kierowcéw, ktérzy nie dopuscili sie
wykroczenia.

2. Mozliwos¢ naruszenia prawa unijnego przez czeski system egzekucji mandatéw

Zgodnie z § 125f ust. 3 czeskiej ustawy o ruchu drogowym (Zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich) odpowiedzialnos¢ za popetnienie wykroczenia polegajgcego na
nieprzestrzeganiu zasad ruchu drogowego okreslonych w tej ustawie nie wymaga winy (,,K odpovédnosti
fvzické osoby za prestupek podle odstavce 1 se nevyZaduje zavinéni”).

W praktyce stuzby czeskie uprawnione sg do zatrzymania leasingowanego lub wynajmowanego pojazdu
do czasu zaptaty wszystkich naleznosci przez dtuinika (nawet jesli zalegte naleznosci nie dotycza
zatrzymanego pojazdu, jego kierowcy, ani wiasciciela) oraz egzekucji przedmiotowych naleznosci.
Zatrzymany kierowca pojazdu, chcac kontynuowad podréz, jest w praktyce zmuszany do natychmiastowej
zaptaty kar natozonych na dtuznika, ktéry dopuscit sie wykroczenia, tj. zatrzymany kierowca odpowiada za
zachowania, ktérych sam nie popetnit i o ktérych nie miat wiedzy do czasu zatrzymania, pod groiba
unieruchomienia pojazdu.

Taka praktyka pozostaje w sprzecznosci z normami prawa unijnego, w tym w szczegdlnosci z Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. UE. C. 2 2016 r. Nr 202, str. 389, dalej: ,KPP”).

Po pierwsze, kierowcy sg obcigzani sankcjami za wykroczenia, ktorych nie popetnili, bez mozliwosci
wykazania swojej niewinnosci przed egzekucjg kary — sg w praktyce zmuszani do natychmiastowej zaptaty
na miejscu kontroli, bez praktycznej mozliwosci realizacji przystugujacych im uprawnien z art. 48 KPP, tj.
domniemania niewinnos$ci oraz poszanowania prawa do obrony. Warto podkresli¢, ze zgodnie z
orzecznictwem TSUE normy wywodzone z art. 48 Karty Praw Podstawowych nie ograniczajg sie wytgcznie
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do postepowan karnych, lecz obejmujg réwniez postepowania administracyjne i inne, w ktérych na
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mogg zosta¢ natozone sankcje (por. A. Wrébel (red.),
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, wyd. 2, 2020). Poza tym nalezy podkresli¢, ze w
przypadku odmowy zaptaty mandatu kierowca musi mierzy¢ sie z szeregiem dolegliwosci — nie tylko nie
moze kontynuowad podrdzy, lecz takze ponosi koszty zwigzane z holowaniem i przestojem pojazdu, gdyz
jego unieruchomienie w wyniku decyzji administracyjnej nie jest co do zasady objete standardowg polisg
ubezpieczeniowa.

Po drugie, realizowana przez czeskie organy zasada egzekucji mandatéw, zgodnie z ktérg za wykroczenia
drogowe co do zasady odpowiedzialny jest jego kierowca, a w przypadku braku jego danych wtasciciel
pojazdu lub jego aktualny posiadacz, prowadzi w praktyce do stosowania zastepczej odpowiedzialnosci
zbiorowej, co jest sprzeczne podstawowymi zasadami prawa unijnego, postanowieniami Decyzji Ramowej
Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do
kar o charakterze pienieznym (Dz. U. UE. L. z 2005 r. Nr 76, str. 16 z pdzn. zm., dalej: ,,Decyzja ramowa”)
oraz godzi w fundamentalne poczucie sprawiedliwosci i praworzadnosé, bedace wartosciami
podlegajgcymi ochronie na mocy art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z
pdézin. zm., dalej: ,TUE”).

Po trzecie, czeski system egzekucji mandatéw narusza art. 52 ust. 1 KPP w zakresie zasady
proporcjonalnosci ograniczenia praw. Stosowane $rodki — zatrzymanie dowolnego pojazdu wtasciciela,
unieruchomienie pojazdu, odkrecenie tablic rejestracyjnych, odholowanie oraz wymuszenie
natychmiastowe] zaptaty przez kierowce, ktéry nie dopuscit sie wykroczenia — sg nieproporcjonalne do
celu egzekucji naleznosci.

W praktyce kierowca, ktdry nie popetnit zadnego wykroczenia, zostaje pozbawiony mozliwosci
kontynuowania podrdzy i zmuszony do zaptaty kwot, ktére mogg siegac kilku tysiecy EUR, za przewinienia
0sob trzecich, co wykracza daleko poza to, co jest konieczne do zapewnienia egzekucji naleznosci od
rzeczywistego dtuznika. Wtadze czeskie dysponujg alternatywnymi, mniej dotkliwymi sSrodkami egzekucji
naleznosci (zgodnie z postanowieniami Decyzji Ramowej), przez co stosowane srodki wykraczajg poza to,
co konieczne do osiggniecia zamierzonego celu.

Po czwarte, w przedmiotowym stanie faktycznym czeski system tworzy istotng bariere dla przedsiebiorcow
z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Swiadczgcych ustugi leasingu i wynajmu pojazdéw. Firmy
te sg obcigzane odpowiedzialnoscig za wykroczenia, na ktére nie majg wptywu, co naraza ich klientéw na
ryzyko unieruchomienia pojazdu i wymuszenia zaptaty za cudze przewinienia podczas podrézy po
terytorium Czech. W praktyce zatem opisane praktyki mogg doprowadzi¢ do naruszenia swobody
Swiadczenia ustug zagwarantowanej w art. 56 Traktatu Ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote
Gospodarczg, Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pbézn. zm., dalej: ,TFUE"), ktora obejmuje zaréwno prawo
do $wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim, jak i prawo do korzystania z takich ustug.

Po piate, obecna praktyka czeskich organdéw stoi w wyraZnej sprzecznosci z kierunkiem zmian
legislacyjnych w Unii Europejskiej, co potwierdza przyjeta w grudniu 2024 r. nowelizacja Dyrektywy
2015/413 utatwiajgcej transgraniczng wymiane informacji dotyczacych bezpieczeristwa ruchu drogowego
(opublikowana 30 grudnia 2024 r.).

Nowe przepisy unijne wprowadzajg precyzyjng definicje ,uzytkownika koncowego” (art. 1 ust. 4 lit. y),
wskazujgc wprost na osoby korzystajgce z pojazdu na podstawie umowy leasingu dtugoterminowego lub
wynajmu jako osoby odpowiedzialne za naruszenia. Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek sprawnej wymiany danych o tychze uzytkownikach, aby unikngé obcigzania wtascicieli (firm
leasingowych) i oséb trzecich odpowiedzialnoscig za nie swoje czyny. Cho¢ panstwa majg czas na
transpozycje dyrektywy do lipca 2027 r., to obecne dziatania stuzb czeskich — polegajgce na przymusowej
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egzekucji mandatéw od przypadkowych kierowcéw (klientéw firm leasingowych) za zalegtosci przypisane
do firmy leasingowej — razgco naruszajg ducha tych przepiséw oraz zasade lojalnej wspétpracy. Interwencja
MSZ jest zatem niezbedna, aby sktonié¢ Republike Czeska do dostosowania procedur kontrolnych do juz
przyjetych standardéw unijnych, zanim dojdzie do eskalacji sporéw prawnych na poziomie wspélnotowym.

Podsumowujac — wyzej opisane okolicznosci wskazujg, ze system egzekucji mandatéw stosowany przez
organy czeskie narusza zasade lojalnej wspdtpracy wyrazong w art. 4 ust. 3 TUE oraz art. 291 ust. 1 TFUE.
Panistwa cztonkowskie majg obowigzek, w Swietle zasady lojalnej wspodtpracy, zapewnia¢ na swoich
terytoriach stosowanie i poszanowanie prawa Unii oraz podejmowac wszelkie srodki ogélne lub szczegdlne
wiasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z traktatow lub aktéw instytucji Unii (por.
wyrok TSUE z 14.9.2017 r., C-628/15, The Trustees of the BT Pension Scheme przeciwko Commissioners
for Her Majesty's Revenue and Customs, ECLI:EU:C:2017:687, pkt 47).

Jako reprezentanci branzy aktywnie monitorujemy te sprawe, jednak rozwigzanie problemu wymaga
dziatan na szczeblu miedzyrzadowym. W zwigzku z tym apelujemy o:

e podjecie dialogu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej w celu wypracowania
procedur wykluczajgcych stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej wobec uzytkownikéw aut
leasingowanych i oddanych w najem.

e ujednolicenie standarddw i przyspieszenie wymiany informacji, dotyczacych sprawcéw wykroczen
drogowych, tak aby rzetelne firmy leasingowe i najmowe nie byty obcigzane karami za wykroczenia
uzytkownikéw aut bez mozliwosci skutecznej obrony.

e wsparcie struktur europejskich w dazeniu do zmiany przepiséw o egzekucji kar za wykroczenia
drogowe, ktére obecnie uderzajg w podmioty trzecie.

Podkreslamy, ze firmy wynajmu i leasingu pojazdéw nie sg sprawcami wykroczen i nie ponoszg za nie
odpowiedzialnosci, a mimo to sg obcigzone karami za wykroczenia uzytkownikéw najmowanych albo
leasingowanych przez nich aut. Niedoskonato$¢ systemu wymiany informacji w Unii Europejskiej sprawia,
ze to inni uzytkownicy aut stanowigcych wtasnos¢ firmy leasingowej lub wynajmu sg poszkodowanymi,
jednak nikt nie powinien ponosi¢ konsekwencji za cudze przewinienia. Liczymy na aktywne wsparcie
Ministerstwa w ochronie praw polskich obywateli i przedsiebiorcow poruszajgcych sie po drogach
Republiki Czeskiej.

Robert Antczak Monika Constant

Prezes Zarzagdu PZWLP Prezeska Zarzadu ZPL

Zatacznik: Opinia prawna czeskiej kancelarii prawnej ,,Ondruch Advokdtni kanceldr".
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Zwigzek Polskiego Leasingu (ZPL) reprezentuje branze leasingowa w Polsce. Zrzesza 36 podmiotéow: 35
firm leasingowych oraz Polski Zwigzek Wynajmu i Leasingu Pojazddw, co tgcznie obejmuje okoto 90% rynku
leasingu. Skupia zaréwno bankowe firmy leasingowe, podmioty nalezgce do producentdw, jak réwniez
niezalezne firmy leasingowe.

ZPL aktywnie uczestniczy w pracach grup eksperckich i zespotdw roboczych przygotowujgcych i
opiniujacych projekty regulacji dotyczacych sektora leasingowego. Utrzymuje staty dialog z administracja
publiczng i parlamentarzystami, monitoruje zmiany legislacyjne oraz przygotowuje ekspertyzy i stanowiska
branzowe.

Organizacja prowadzi takze dziatania wizerunkowe i edukacyjne, promujac leasing jako efektywne
narzedzie wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci. ZPL jest cztonkiem Leaseurope, Federacji
Przedsiebiorcow Polskich oraz Krajowej Izby Gospodarczej, a takze wspotpracuje z licznymi organizacjami
biznesowymi, w tym ze Zwigzkiem Bankow Polskich.

Zwigzek Polskiego Leasingu dziata od ponad 30 lat. W tym czasie firmy leasingowe przeznaczyty ponad 1
bln zt na finansowanie inwestycji przedsiebiorcéw w Polsce. W 2024 roku branza leasingowa sfinansowata
inwestycje o wartosci 110,5 mld zt, co potwierdza kluczowg role leasingu w rozwoju polskiej gospodarki.

Polski Zwigzek Wynajmu i Leasingu Pojazdéw (PZWLP) to organizacja skupiajgca 19 firm, specjalizujgcych
sie w wynajmie i leasingu aut na polskim rynku flotowym — zaréwno samochoddéw osobowych i lekkich
dostawczych, jak i ciezarowych oraz specjalistycznych uzytkowych. Cztonkowie PZWLP tworzg czotéwke
gtownych graczy w branzy. Organizacja reprezentuje ok. 71% rynku pojazdéw obstugiwanych w ramach
wynajmu dfugoterminowego oraz nalezg do niej najwieksze polskie i miedzynarodowe firmy Rent a Car.
Celem dziatalnos$ci organizacji jest ksztattowanie i wptywanie na rozwdj branzy wynajmu i leasingu
pojazddw w Polsce. Firmy cztonkowskie PZWLP dysponujg obecnie w Polsce tgczng flotg 241 tys. pojazdéw
w wynajmie dtugoterminowym oraz ponad 18 tys. samochoddw w wynajmie krétko- i Srednioterminowym
(dane nie uwzgledniaja floty firmy Sixt / EuroRent Sp. z 0.0.).

Do PZWLP nalezg: Alphabet Polska Fleet Management Sp. z o.o., Arval Service Lease Polska Sp. z o.0.,
mlLeasing Sp. z 0.0., Business Lease Poland Sp. z o.0., Carefleet S.A., MHC Mobility Polska Sp. z 0.0., Express
sp. zo.o. sp. k., Nivette Fleet Management Sp. z 0.0., 99rent Sp. z 0.0., Sixt / EuroRent Sp. z o.0., Volkswagen
Financial Services Polska, MM Cars Rental (MM Service Lease Polska sp. z 0.0.), Kaizen Rent S.A., Grupa
Masterlease, Fraikin Polska Sp. z o.0., Leasys Polska Sp. z 0.0., 99Truck Sp. z 0.0. oraz Truck Care Sp. z o.0.

PZWLP jest cztonkiem Zwigzku Polskiego Leasingu (ZPL), Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP)
oraz Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczeristwa Drogowego. Korzystajgc z wiedzy i doswiadczenia
branzowych praktykéw zrzeszonych w Zwigzku, PZWLP jest takze wspdottworcg podyplomowych studiow
flotowych na Wydziale Transportu Politechniki Warszawskiej.



